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Forord

Denna handbok riktar sig till dig som ar fortroendevald i Tjorns
kommun. Handboken ar tankt att vara till praktisk hjalp i ditt
arbete som fortroendevald. I handboken finns information om de
politiska organen som kommunfullméktige och namnder, men
aven om lagtexter, styrande dokument och
sammantradeshanledning.

Politikerhandboken &r en del i den kompetensutvecklingsplan
som ar tankt att utgora ett praktiskt stod for dig nar du utovar ditt
fortroendeuppdrag.

Handboken har ldsts och kommenterats av kommunfullmaktiges
gruppledare, innan den faststallts av kommunstyrelsen.

Saknar du nagot eller skulle du vilja se ytterligare kapitel eller
kompletterande innehall sa ar du alltid valkommen att hora av
dig.

Mejla till: kommun@tjorn.se

Alternativt ring kommunledningskontoret via 0304-60 10 00

Sida 1 (35)
Politikerhandbok



7% TIORNS

kommun

1 Vision och styrmodell

1.1 Vision

Tjorns kommuns vision antogs av kommunfullmaktige 2015-04-23.
Visionen ska fungera som en vagledning bade i dagliga arbetet och i
strategiska processer men ocksa som en signal till omvarlden.

1.2 Styrmodell

Tjorns kommun har en styrmodell for styrning, ledning och uppfdljning
av kommunens verksamheter. Styrmodellen bygger pa malstyrning och
antogs av kommunfullméktige 2015-01-29. Malstyrning handlar om att
styra verksamheter genom att sdtta mal och folja upp dessa. I malen
beskrivs vad som ska prioriteras — pa lang och kort sikt — och vad
effekten ska vara.

Hela kemmunen Namnd I Farvaltning
|
2035 I
I
I
|
035 Strategiska I
omraden |
|
Inriktningsmal |
2019-2022 |
4 ar
|
I
Prioriterade |
$ " l ¥
Uppfoljning 1 l I l
(méanad, deldr, helar) |
|
]

VAD - politik HUR - verksamhet
Styrmodellen beskriver att visionen bryts ned i strategiska omraden —
omraden som kommunen valt att satsa extra mycket pa for att visionen
ska bli verklighet. Dessa omraden éar stora, langsiktiga och hallbara 6ver
lang tid och visar védgen for hur visionen ska nas. Alla mal som satts i
budgetdokumenten utgar fran dessa strategiska omraden.

Infor varje mandatperiod formulerar kommunfullméaktige fyradriga
inriktningsmal utifran visionen och de strategiska omradena. I
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inriktningsmalen speglas den politiska viljeinriktningen for att na
visionen. Inriktningsmalen bryts sedan ned i ettariga prioriterade mal.

De ettéariga prioriterade malen beskriver vad som ar prioriterat under
budgetaret for att na de uppsatta fyradriga inriktningsmalen.

Mitbara mal som jaimfors med andra kommuner

Malen formuleras i sd hog strackning som mdojligt pa ett satt som gor att
vi kan mata resultat 6ver tid i delarsbokslut och arsbokslut. Det ska
ocksa vara mojligt att, sa langt det gar, jamfora oss med andra. Darfor
beslutar dven politiken om indikatorer, ofta ett nyckeltal, som knyts till
respektive mal. Varje mal har minst en indikator. Indikatorerna ges ett
malvérde och utfall méts vid delars- och arsbokslut.

Sida 3 (35)
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2 Budget

Kommunfullméktige beslutar oftast om kommunens totalbudget och
flerarsplan i juni. Beslutet omfattar inriktningsmal, prioriterade mal,
resultatbudget naimnd/verksamhetsramar (for tre ar),
investeringsbudget (for fem ar), finansieringsbudget (for tre ar) samt
budgeterad balansrakning (for tre ar).

Kommunens budgetprocess beslutades av kommunfullmaktige 2021-12-
16.

Namndernas beslutar om respektive detaljbudget

Utifran kommunfullméaktiges budget fordelar varje namnd sina
tilldelade pengar i sin verksamhet och gor prioriteringar. Det resulterar i
respektive nimnds detaljpudget. Namnderna beslutar vanligtvis om
detaljpudgetar i november varje ar.

Forvaltningarna avgor aktiviteter och haller ekonomin

Utifran de mal och den detaljpudget som fullméaktige och namnd
formulerat och beslutat bestimmer sedan forvaltningarna vilka
aktiviteter som ska genomfdras for att malen ska uppfyllas och en god
ekonomisk hushallning ska rada. Hur vil namnderna och verksamheten
uppfyller de beslutade malen {6ljs upp i samband med delarsbokslut i
april och augusti samt i arsbokslut.

Sida 4 (35)
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3 Lagar och forordningar

Det politiska arbetet i kommunen bygger dels pa nedanstaende lagar
och férordningar, dels pa styrande dokument som beslutats och antagits
av den egna kommunens beslutsorgan.

Nedan ges exempel pé lagar som ar grundlaggande for det politiska
arbetet. I handboken finns endast hanvisningar till lagar som ar
gemensamma for alla fortroendevaldas arbete da handboken utgor en
generell guide som ar anvandbar for alla fortroendevalda i kommunen
oavsett uppdrag. Beroende pa vilken ndimnd du &r invald i tillkommer
en del speciallagstiftning.

Oavsett vilket beslutande organ du sitter som ledamot i s& berdrs du av
foljande lagar i ditt arbete:

Kommunallagen med bland annat

+ Kommunens befogenheter

+  Kommunens organisation och verksamhetsformer
+  Kommunfullméaktiges uppgifter

Forvaltningslagen med bland annat
+ Serviceskyldighet mot allmanheten
+ Handlaggning av drenden

Yttrandefrihetsgrundlag med bland annat
* Grundldaggande bestimmelser
* Anonymitet

Den allmidnna dataskyddsférordningen (GDPR) med bland annat
+ Behandling av personuppgifter

+ Forhallande till tryck- och yttrandefriheten

+ Forhallande till offentlighetsprincipen

Offentlighet- och sekretesslagen (OSL) med bland annat

+ Bestammelser om myndigheters och vissa andra organs
handldaggning vid registrering

+ Utlamnande och 6vrig hantering av allmanna handlingar

+ Bestammelser om tystnadsplikt

Tryckfrihetsforordningen (TF) framst
+ 2 kap om allmanna handlingars offentlighet

Sida 5 (35)
Politikerhandbok



TJ("'JRNS

kommun

Regeringsformen (RF) framfor allt
* 12 kap om forvaltningen
* 14 kap om kommunerna

Lagen om offentlig upphandling (LOU) med bland annat
* Regler om kop som gors av myndigheter finansierade med allmanna
medel

Sida 6 (35)
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4 Styrdokument

Verksamheterna inom Tjorns kommun styrs bland annat av
styrdokument som kommunen sjélva antagit. De styrdokument som
kommunen sjdlv antar ska bidra till att kommunen uppnar sin vision
”Tjorn majligheternas 6 — hela aret och hela livet”.

4.1 Tva typer av styrdokument

Kommunens styrdokument &dr av tva huvudtyper; aktiverande och
normerande.

De aktiverande styrdokumenten beskriver kommunens malsattningar,
ambitioner och de effekter som 6nskas uppnas genom verksamheternas
agerande. Aktiverande styrdokument beskriver ofta ett 6nskat framtida
tillstdnd i verksamheterna. Aktiverande styrdokument ar strategier,
program och planer.

De normerande styrdokumenten talar om hur givna situationer ska
hanteras och de uttrycker organisationens/verksamhetens varderingar
och forhéllningssatt. De normerande styrdokumenten styr beteende och
sdtter granser fOr agerande i befintlig verksamhet. Fokus for de
normerande styrdokumenten dr hur saker ska goras eller inte goras till
skillnad fran de aktiverande dokumenten vars fokus ligger pa vad som
ska goras. Normerande styrdokument ar policies, riktlinjer och regler.

4.2 Tillganglighet

Samtliga kommunala foreskrifter och styrdokument som antagits av
politiska instanser finns tillgangliga pa kommunens webbplats pa ett
samlat och gemensamt sitt. Ett undantag ar styrdokument som omfattas
av sekretess eller som av annan anledning inte ar lampliga att publicera
externt, till exempel om de innehaller information som kan blotta
sarbarheter som kan anvandas for att skada kommunen.

Sida 7 (35)
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5 Politisk organisation

Kommunernas grundldggande beslutanderéatt utovas av en folkvald
forsamling - kommunfullmaktige. Vid sidan av fullméktige har
namnderna och kommunstyrelsen en central roll i den kommunala
beslutsprocessen.

Kommunfullméaktige beslutar om vilka namnder som ska finnas. Enligt
kommunallagen har kommunen stor frihet att bestimma sin
organisation. Vissa funktioner maste dock finnas i alla kommuner, bland
annat kommunstyrelse och valndimnd. Kommuner kan dven bilda
kommunala bolag och 6verlata kommunala angeldgenheter till bolagen.

Tjorns kommuns politiska organisation

Tjorns kommunfullmaktige

41 ledamoter

Tjorns Kommunala
1 Forvaltnings AB

Agarandel 100 %

Socialnamnd

~ = g
. - ’

Barn- och utbildningsnamnd I Overformyndarnamnd | ————
" Agarandel 100 % y

Samhallsbyggnadsnamnd S= Kommunrevision . Tjorns Hamnar AB

I g

Agarandel 100 %

X J
' ™
Kultur- och fritidsnamnd L Tjorns Maltids AB
\_ Agarandel 91 % J

Kommunstyrelse

5.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige 4&r kommunens hogsta beslutande organ.
Kommunfullméktige representerar folket i kommunen och tar beslut i
kommunens viktigaste fragor. Det dr har de politiska malen f6r den
kommunala verksamheten bestims. Man valjer ocksa vilka som ska sitta
i kommunens olika ndmnder och styrelser. Fullmaktige ska dven besluta
om hur budgeten ska fordelas.

Sida 8 (35)
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Kommunfullméaktige bestar av 41 ledamoter som viljs pa fyra ar, fran
mandatperiodens borjan den 15 oktober varje ar.

Fullmaktiges moten ar offentliga vilket innebar att den som vill har ratt
att narvara vid motena. Sammantradena sands aven via hemsidan, for
att invanarna ska kunna ta del av debatten utan att narvara i lokalen.
Sandningarna sparas och finns tillgangliga i efterhand pa hemsidan.

En utforlig beskrivning av arbetsformerna for kommunfullmaktige
finner man i fullméaktiges antagna arbetsordning. Har regleras
exempelvis de praktiska fragorna kring fullmaktiges sammantraden.
Arbetsordningen ar publicerade pa kommunens hemsida.

5.1.1 Ordforandes roll

Ordforande ska sakerstélla att d&renden som behandlas vid
sammantradet dr beredda och att besluten inte strider mot lag.
Ordforanden har ratt att begara in uppgifter fran namnder, beredningar
och verksamhetschefer om utredningslaget i arenden som kan téankas bli
behandlade i fullmaktige.

Ordforande har dven ett sarskilt ansvar for ordningen och uppférandet
vid kommunfullméktiges sammantraden. Det dr ordférande som delar
ordet till kommunfullméaktiges ledamdter, till den som har begart det. I
politiska sammankomster kallas det att begéra ordet, alternativt begdra
inlagg.

Mer om ordfdrandes roll framgar av kommunfullmaktiges
arbetsordning.

5.1.2 Beredningskrav

Att bereda ett drende kan innebadra att faktaunderlag tas fram och att
forvaltningsorganisationen skriver sina 6vervaganden och forslag till
beslut. Kommunens ndmnder som har ett sarskilt intresse i frdgan ska
aven yttra sig. Innan ett drende ska behandlas av fullmaktige ska
kommunstyrelsen alltid ges tillfdlle att yttra sig. Kommunstyrelsen
avger det slutliga forslaget till beslut i ett drende som ska beslutas av
kommunfullmaktige. Forslaget kan vara densamma som nagon annan
namnd eller en fullméaktigeberedning har lamnat.

5.1.3 Initiativratt i kommunfullmaktige
Ratt att vacka drenden i kommunfullmaktige har:

* Enndmnd (varje ledamot i en ndamnd far viacka arende i namnden).
* Enledamot i kommunfullmaktige genom motion.

Sida 9 (35)
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* Enrevisor, om drendet galler forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet galler granskningen.

* En fullméktigeberedning, om fullmdktige har beslutat det.

+ Styrelsen i ett kommunalt aktiebolag.

5.1.4 Motion

Du kan ldmna in en skriftlig motion enskilt eller gemensamt med
flera ledamoter i kommunfullmaktige. Motionen far bara ta upp ett
amne och den maste handla om nagot som ligger inom den
kommunala kompetensen. Detta och andra formfragor rorande
motioner regleras i kommunfullmaktiges arbetsordning.

Din motion ska beredas av kommunstyrelsen och eventuell namnd
eller bolagsstyrelse for det sakomrade som motionen behandlar, f6r
att sedan komma tillbaka for beslut i fullméktige. En motion ska
beslutas av kommunfullmaktige inom ett ar fran det att den
lamnades in. Hinns detta inte med anger kommunallagen att det
anda ska ske en avrapportering till kommunfullmaktige om detta.
Fullmaktige kan da vilja att avskriva motionen fran vidare
handlaggning.

Det ar vanligt att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
nagot av foljande beslutsalternativen:

e att motionen bifalls,

+ att motionen avslas eller

» att motionen anses besvarad (brukar anvdndas nar det som foreslas i
motionen ar under arbete eller pa nagot vis redan ar tillgodosett i
annan process)

5.1.5 Fraga

En fraga kan ldmnas in av en tjanstgorande ledamot och stallas till
ordforande i kommunstyrelsen, nimnderna eller bolagsstyrelserna. I
tidigare lagstiftning bendmndes det enkel fraga, nagot som till viss del
lever kvar ndr man pratar om denna sorts drende.

En fraga ska lamnas in skriftligt och skickas till kommunkansliet innan
sammantrdadet. Den ska innehalla en rubrik, ytterst kort beskrivning av
drendet, for att avslutas med fragestallningen. Grundtanken med en
fraga ar att den som svarar ska kunna gora detta utan utredning eller
inhdmtande av underlag. Fragan ska darfor formuleras for att kunna
besvaras med antingen Ja eller Nej, alternativt med en liknande enkel

upplysning.

Sida 10 (35)
Politikerhandbok



TJ("'JRNS

kommun

Om fragan inte uppfyller formkraven enligt ovan dr det att betrakta som
en interpellation.

5.1.6 Interpellation

Aven interpellation &r en form av friga som ldimnas in av en ledamot
och stélls till ordférande i kommunstyrelsen, nimnderna eller
bolagsstyrelserna.

Skillnaden mellan interpellation och fraga enligt ovan ar att en
interpellation endast bor stéllas i angeldgenheter av storre intresse for
kommunen. Syftet med interpellationer dr att initiera en debatt i
fullmaktige. Saledes far samtliga ledamoter delta i debatten kring
interpellationen, till skillnad fran en fraga.

Det finns ingen skyldighet att besvara en interpellation eller fraga och de
leder inte till ndgot beslut i fullmaktige.

5.1.7 Ordinarie sammantrade

Forsta sammantradet efter valet halls med nyvalda fullméktige tidigast
den 15 oktober.

Ordinarie sammantrade halls varje manad utom juli och augusti. Flera
sammantrddesdagar kan vid behov beslutas under aret.
Kommunfullméktiges ordférande bestimmer starttid och plats for
sammantradet. Motet borjar i regel kl 18:30, men tiden kan ibland
andras. Sammantradet bor avslutas fore klockan 22.00.

Sammantrade ska dven hallas nar kommunstyrelsen eller minst en
tredjedel av fullmédktiges ledamoter begar det eller nar ordféranden
anser att det behovs.

Ordforande kan efter samrad med vice ordférandena stélla in ett
sammantrade eller andra dagen eller tiden for sammantradet. Med
"sarskilda skdl" menas en omstandighet, som vid objektiv bedomning
kan anses vara skal att andra sammantradesdagen eller vara ett hinder
att halla sammantradet. Ett exempel ar for fa drenden.

Infér sammantrédet

Fullméktiges sammantraden tillkannages minst en vecka fére
sammantradesdagen pa kommunens digitala anslagstavla som finns pa
kommunens webbplats. Som ledamot i fullmaktige far du kallelsen och
sammantrddeshandlingarna elektroniskt till ldasplattan som du fatt lana.

Kallelsen som innehéller foredragslistan skickas i samband med att
sammantradet tillkannages. I kallelsen anges tid och plats for
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sammantradet och vilka drenden som ska behandlas. Du ska ha fatt
merparten av handlingar senast sju dagar innan sammantradet.

Bradskande érenden

I kommunfullméktige far bradskande arenden, som inte har beretts eller
kunnat kungoras enligt kommunallagens krav, behandlas och beslutas
endast om samtliga ledaméter dr Gverens bade om att ta upp drendet
och vilket beslut som ska fattas. Detta géller dock inte valdrenden, som
inte omfattas av detta krav.

Din tidnstgoring i kommunfullméktige

Nar du inte kan delta i hela eller del av sammantradet ska du snarast
anmala detta till respektive partirepresentant for fullmaktigegruppen,
alternativt presidiet eller kommunsekreterare.

Ersattare kan bara komma fran det egna partiet. Ersittare tas in i den
ordning de &r valda.

Om du avbryter din tjanstgoring under sammantradets gang kan du inte
komma tillbaka och bdrja tjanstgora igen efter en stunds franvaro. Detta
kallas vaxeltjanstgoring och ar inte tillatet. Enda undantaget ar nar du
inte far delta i behandlingen av ett d&rende pa grund av att du ar javig.

Under sammantradet

Ett sarskilt kapitel har upprattats som behandlar de vanligaste
momenten som finns under ett sammantrade, se kapitel 13 “Under
sammantradet”.

Efter sammantrédet

P& sammantradet for fullmdktiges sekreterare minnesanteckningar for
att senare upprétta ett protokoll som ska justeras. Protokollet innehaller
information om vilka d&renden som togs upp under mdétet, vilka personer
som var narvarande och vilka drenden som de fortroendevalda fattade
beslut om.

Justerarna ska granska och intyga att uppgifterna fran sammantradet
stammer.

Justering ska ske inom tva veckor efter kommunfullmaktiges
sammantrade, forutom de paragrafer som justerats omedelbart pa
sammantrddet. Senast andra dagen efter att protokollet har justerats ska
justeringen tillkdnnages pa den digitala anslagstavla som finns pa
kommunens webbplats. Anslagsbeviset ska sedan vara publicerat i tre
veckor fOr att besluten ska vinna laga kraft. Beslut far dock verkstéllas sa
snart protokollet har justerats savida inte sarskilda skal talar emot det.

Sida 12 (35)
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Efter det att protokollet blivit justerat skickas protokollsutdrag till
berdrda namnder, bolagsstyrelser, andra organ och personer som direkt
berdrs av besluten.

Sida 13 (35)
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6 Namnderna

Begreppet nimnd anvands kommunalrattsligt for att beteckna ett organ
som har beredande och verkstéllande uppgifter samt vissa
beslutsfunktioner.

I kommunallagen anges vilka namnder som maste finnas i en kommun;
namligen kommunstyrelse och valndimnd. Det ska ocksa finnas en
overformyndare eller en overformyndarndamnd som ar vanligt bland de
storsta kommunerna. I 6vrigt ar det kommunfullmaktige som beslutar
vilka namnder som ska finnas.

Enligt lag ska det finnas en kommunal revision som ar
kommunfullméktiges kontrollinstrument med uppdrag att granska den
verksamhet som bedrivs i nimnderna. Revisionen som hos Tjorns
kommun benamns kommunrevisionen ska ocksa prova namndens
ansvarstagande.

Aven kommunstyrelsen ir enligt kommunallagen en ndmnd, om &n
med vissa sarskilt angivna uppgifter. I speciallag finns ocksa krav pa att
en kommun ska ha en krisledningsnamnd. I Tjorns kommun ar det
kommunstyrelsens arbetsutskott som dven utgor krisledningsnamnd.

Vilka nimnder som inrattats i Tjorns kommun framgar av kapitel 6,
”Politisk organisation”.

6.1 Namndens uppdrag

Det dar kommunfullméktige som utser ledamoter och ersattare i
namnden. Fordelningen av platser i nimnderna foljer valresultatet och
de samarbeten som partierna ingér. Fullméktige utser aven nimndens
ordforande och en eller tva vice ordforande som tillsammans utgor
namndens presidium.

Kommunfullmaktige faststaller namndens uppdrag i ett reglemente. I
detta anges nimndens dndamal, grunduppdrag, ansvar och
befogenheter, regler och arbetsformer for nimndens verksamhet.

Kommunfullmaktige kan bestaimma att en namnd ska ha ett eller flera
utskott men om fullméktige inte bestimt nagot i reglementet om utskott
far nimnden sjalv besluta om detta.

Det ar viktigt att du beharskar innehallet i din ndmnds reglemente
eftersom den dr grunden for namndens arbete och beslut.
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6.2 Namndens verksamhetsansvar

Med uppdraget foljer ansvar, bade for nimnden som grupp men ocksa
for den enskilda ledamoten i ndimnden. Det kallas for nimndens
verksamhetsansvar. Namnden har ocksa ett arbetsgivaransvar for de
anstallda i sin forvaltning.

Din ndmnds verksamhetsansvar framgar av kommunallagen, nimndens
reglemente och den speciallagstiftning som kan vara aktuell for
verksamheten. I uppdraget fran kommunfullmaktige ingar att forvalta
och genomfora verksamhet enligt fullméaktiges mal och beslut, till givna
forutsattningar. Namnden ska ocksa verkstalla och folja kommunens
styrande dokument som riktar sig enbart till ndmnden eller till samtliga
namnder och bolagsstyrelser. Namnden kan ocksé anta egna styrande
dokument for att styra den egna forvaltningsorganisationen.

Varje namnd ska:

+ genomfora det uppdrag kommunfullmaktige definierat i
reglementet eller i andra fullméaktigebeslut riktat till namnden

« ansvara for den lopande verksamheten inom naimnden

+ se till att verksamhet bedrivs enligt lagar och annan forfattning som
galler for verksamheten

+ fatta beslut inom ramen for sitt uppdrag och besluta i de drenden
kommunfullmaktige overlatit till namnden

+ se till att det finns en god intern kontroll och att verksamheten i
ovrigt bedrivs pa ett tillfredsstallande satt

+ redovisa och/eller aterrapportera uppdrag till fullméktige

* bereda drenden till kommunfullmaktige

+ verka for samrdd med de som anvander namndens tjanster

+ till kommunrevisionen tidigt anmala misstankar om allvarligare
oegentligheter inom dess verksamhet.

Namnden har samma verksamhetsansvar oavsett om namnden driver
verksamheten sjdlv (egen regi) eller om namnden har bestallt av ndgon
annan att utféra uppgiften, exempelvis upphandlad verksamhet.

Néamnden har ocksa en viktig uppgift att verkstalla
kommunfullmaktiges budget i de delar som berér naimndens
verksamhet. Kommunfullmaktiges budget dr 6verordnad kommunens
styrande dokument, dven for nimnders och bolagsstyrelses egna
styrande dokument.

Det finns dven andra styrande dokument som kommunfullméktige har
antagit som kan rikta sig till din ndmnd. Det kan vara program och
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planer som innehaller mal, strategier eller atgarder som din namnd ska
genomfora under kommande verksamhetsar.

6.3 Namndens arbetsgivaransvar

Oavsett om du ar fortroendevald i kommunfullmaktige, nimnd eller
bolagsstyrelse har du det yttersta ansvaret for hur kommunen upptrader
som arbetsgivare.

Nagra av de fragor du behover sitta dig in i ar vad arbetsgivaransvaret
innebar och vilka méjligheter och skyldigheter som finns f6r dig som
fortroendevald. Du har mgjlighet att utveckla en arbetsgivarpolitik som
bidrar bade till en vél fungerande verksamhet och till attraktiv
arbetsplats.

Din roll innebar bland annat ansvar for:

+ arbetsmiljo

+ jamstalldhet

* kompetensforsorjning
* lonepolitik

+ mangfald

6.4 Kollektivt ansvar

Ansvaret i namnden ar i grunden gemensamt (kollektivt) genom att
ledamoterna ansvarar tillsammans for verksamheten. Om namndens
verksamhet inte fungerar ar det i allmadnhet hela namnden som ar
ansvarig eftersom situationen ofta ar resultatet av en kedja med beslut
eller icke-beslut fran naimnden.

Hur namnden har tagit sitt ansvar provas arligen av
kommunfullmaktige.

6.5 Enskilt ansvar

Som ledamot i en ndimnd har du ett aktivitetskrav. Det innebar att du
ska delta aktivt i namndens arbete, folja mal, beslut, lagstiftning,
kommunens styrande dokument som géller for namnden och inte agera
utanfor uppdragets forutsattningar och ramar. Du ska sdtta dig in i
uppdraget, i verksamheten och forutsattningarna. Kravet innebar ocksa
att du ska forbereda dig, satta dig in i darendena och delta i
beslutsfattandet.

Anser du att det inte finns tillrdckliga underlag for att ta stallning och
fatta beslut ska du krava battre beredning genom att yrka pa aterremiss
och eventuellt begira ett extra sammantrade. Du har ratt att stilla krav
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pa information och aterrapportering fran verksamheten och hur du vill
att den ska presenteras.

Du kan ldgga fram egna forslag och du kan reservera dig mot beslut
som du inte staller dig bakom. Du kan ocksa reservera dig till forman
for ett eget forslag som inte blivit namndens beslut. I viss
utstrackning kan du avsta fran att delta i beslut. Men om du
systematiskt avstar fran att delta i beslutsfattande kan det
ifrdgasdttas om du tar ditt ansvar, enligt det grundlaggande
aktivitetskravet.

Vissa namnder har myndighetsansvar genom att namnden fattar
beslut om till exempel familjehemsplacering, prévar ansdkningar om
bygglov eller utdvar miljstillsyn. Ar du ledamot i en ndimnd med
myndighetsansvar och deltar i handldggningen av ett &rende som
avser myndighetsutévning mot nagon enskild ar du skyldig att delta
i avgorandet av drendet. Du kan alltsé inte avsta att rosta. Men det
innebar ingen skyldighet att rosta for fler an ett forslag.

6.6 Intern kontroll

Enligt kommunallagen och reglementet ska nimnden se till att den
interna kontrollen ar tillracklig. En tydlig och stabil intern kontroll
bidrar till att verksamheten nar sina mal, att rapporteringen om
verksamheten och ekonomin ér tillforlitlig och att verksamheten
efterlever lagar och regler.

Intern kontroll handlar om att ha ordning och reda, veta att det som ska
goras blir gjort och att det sker pa ett bra och sdkert satt. En
genomarbetad intern kontroll dr en av pusselbitarna i en bra styrning
och uppfoljning. Den bidrar till en effektiv och sdker verksamhet och
god ekonomisk hushéallning.

6.7 Delegation

En namnd far uppdra at annan att besluta pa ndamndens vagnar i vissa
drenden eller i grupper av drenden.

Ett sadant uppdrag (delegation) kan lamnas till:

* presidiet

e ettt utskott

* enledamot eller ersittare
* en anstalld

Nar en naimnd delegerar beslutanderitt till en anstédlld eller grupp av
anstdllda sa innebar det att nimnden lamnar 6ver uppgiften att fatta
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beslut. Ansvaret for ett delegationsbeslut stannar dock kvar hos
namnden.

Ratten att fatta beslut pa delegation ska regleras i en delegationsordning.
Vilka beslut som namnden har delegerat och till vem ska framga av
namndernas delegationsordning.

Ett beslut som tas pa delegation ska dokumenteras skriftligt och
aterrapporteras till namnden.

Om en namnd har utskott ska dess beslutanderatt framga av namndens
delegationsordning.

6.8 Kommunstyrelsens sarskilda stallning

Kommunstyrelsen har samma uppdrag och ansvar som dvriga
namnder. Men darutover har kommunstyrelsen enligt kommunallagen
sarskilt ansvar som innebar att styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Styrelsen ska ocksa ha
uppsikt 6ver ovriga namnder, bolagsstyrelser, kommunalférbund och
eventuella gemensamma namnders verksamheter med flera.
Kommunstyrelsen har ett sarskilt helhetsansvar for kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomin. Styrelsen arbetar med
strategiska utvecklingsfragor pa kort och lang sikt av betydelse for
kommunens framtid. Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunstyrelsen har ansvar for den ekonomiska forvaltningen och for
ofta kommunens talan. Styrelsen har alltid ratt att yttra sig i drenden till
fullmaktige. Styrelsen ansvarar for att genomfora, f6lja upp och
utvdrdera det som kommunfullméktige beslutar. Styrelsen ska bereda
eller yttra sig i arenden som ska beslutas av fullméaktige, det sa kallade
beredningstvanget.

Kommunfullméktige har delegerat till kommunstyrelsen att lamna
yttrande som ska lamnas av kommunen till annan. Vid yttranden i
viktiga fragor ska kommunfullmaktige underrattas.

Styrelsen ar inte 6verordnad de andra namnderna och kan till exempel
inte fatta beslut i deras stille om inte fullméaktige beslutat om en sadan
ordning i sarskilt angivna fragor. Kommunstyrelsen kan ge uppdrag till
andra namnder eller styrelser under forutsattning att
kommunfullmaktige delegerat denna majlighet och att det inte strider
mot lag eller annan forfattning.
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Kommunstyrelsen har ratt att fran 6vriga nimnder och bolagsstyrelser
begara in de yttranden och upplysningar som behovs for att styrelsen
ska kunna fullgora sina uppgifter.

Kommunkansliet 4&r kommunstyrelsens forvaltning, som pa uppdrag av
kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer upp verksamheterna i
Tjorns kommun.

6.9 Initiativratt

En ledamot i en ndimnd och kommunstyrelsen har ratt att viacka
arenden. Hur lang tid i forvag som drendet ska lamnas in framgar av
respektive nimnds arbetsordning. Det dr sedan nimnden som genom
majoritetsbeslut beslutar om och hur drendet ska beredas. Nagot
beredningstvang galler inte for nimnderna, bara kommunfullmaktige,
sa det 4r majligt att avgora ett drende som har vackts vid ett
sammantrdde pa samma sammantrade.
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7 Radgivande organ

7.1 Kommunala rad

I Tjorns kommun ar det viktigt att olika intressegrupper far komma till
tals. Darfor finns det rddgivande organ som fungerar som stod for
kommunens namnder.

I raden tréffas politiker och tjanstepersoner fran kommunen tillsammans
med representanter fran intressegrupperna.

7.1.1 Radet for halsa och social hallbarhet

Radets syfte och funktion ar att initiera, samordna och utvardera
folkhalsoinsatser utifran ett befolknings- och ett samhallsinriktat
perspektiv. Radet ska vara en stodjande funktion for ett aktivt
héalsoframjande och forebyggande arbete i Tjorns kommun. Radet har
aven ett viktigt uppdrag att folja valfardsutvecklingen bland
kommunens invanare och skapa forum for framtidsdiskussioner. Radet
ska vara det forum dar dialog fors mellan regionen och kommunen.

Radet ar organisatoriskt knutet till kommunstyrelsen, men utgors av
representanter fran de olika nimnderna, Tjorns Bostads AB, samt fran
hélso- och sjukvardsnamnden i Vastra Gotalandsregionen.

7.1.2 Radet for pensionars- och funktionshinderfragor

Radet for pensionars- och funktionshinderfragor ar ett organ for
overldggningar, samrad och Omsesidig information mellan féretradare
for pensiondrsorganisationer, handikapporganisationer, nimnder samt
Tjorns Bostads AB.

Radet for pensiondrs- och funktionshinderfragor ska vara en motesplats
for samrad fore beslut, i valfardsfragor och i synnerhet i fragor som
berdr dldre/personer med funktionshinder och infor strategisk plan,
verksamhetsplan med budget samt i storre samhallsplaneringsfragor.

Radet ar organisatoriskt knutet till socialndmnden, men utgdrs av
representanter fran de olika nimnderna, Tjorns Bostads AB, samt fran
pensions- och handikapporganisationerna pa Tjorn.
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8 Vad ar en handling, vad ar ett
arende?

En handling ar information som &r lagrad pa nagot underlag,
exempelvis pa ett papper eller digitalt. I lagen sa beskrivs en handling
som en framstallning i skrift eller bild samt en upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med hjélp av
tekniska hjalpmedel.

En handling kan lamnas in av en privatperson, exempelvis ansokan om
bygglov men kan ocksa initieras av kommunen sjilv, exempelvis en
oversyn av kommunens oversiktsplan.

En handling kan lamnas till kommunkansliet eller nagon av
kommunens férvaltningar som arbetar med det ansvarsomrade som
handlingen handlar om. P4 kommunkansliet eller forvaltningen avgors
det om drendet ska registreras eller hallas samlat pa annat satt, eller
kanske kastas (gallras). Exempel pa handlingar som kan gallras ar
reklam och inbjudningar till en del kurser och konferenser.

Nar en handling har kommit in s inleds ett arende i kommunen. Ett
arende registreras i diariet. Av diariebilden kan man bland annat fa
information om vem som initierat drendet och vad det handlar om. Har
finns ocksa information om vilka handlingar som kommit in i drendet
och hur dessa behandlas inom kommunen. Nar en handling registreras
far den ett drendenummer (diarienummer). Arendet kan alltsd besta av
en eller flera handlingar. Varje handling registreras var for sig i drendet
sa att de kan sarskiljas och tydligt beskriva de olika stegen/delarna,
beredningen och beslutshanteringen i ett drende.

Nar man pratar om handlingar i politiska sammanhang, syftar man
oftast till det beslutsunderlag som finns till ett sammantrade. Varje
sammantrdde dr uppbyggt efter ett antal drenden som de
fortroendevalda ska hantera. Till dessa finns det vanligtvis
moteshandlingar som forvaltningen har skickat ut. Det primara syftet ar
att de fortroendevalda ska kunna lédsa in sig pa varje arende och fatta sa
valgrundade beslut som majligt.

Sida 21 (35)
Politikerhandbok



TJ("'JRNS

kommun

9 Arendeprocess - motion

I det har kapitlet foljer vi ett drende och anvander i tillampliga delar en
motion som exempel, fran att den lamnas in vid ett sammantrade med
kommunfullmaktige, till dess att det aterkommer dit med ett forslag till
beslut. Vi foljer motionens gang eftersom det ar ett satt for
fortroendevalda i kommunfullmaktige att vacka drenden.

En motion vicks

En ledamot i kommunfullméktige har mojlighet att lamna in en motion
till kommunfullmaktige. Motionen sdtts upp som ett séarskilt drende pa
fullméaktiges dagordning. Nar sammantradet val natt den aktuella
punkten foreslar ordféranden och kommunfullméaktige beslutar, om hur
motionen ska remitteras. En motion som lamnats in till
kommunfullmaktige ska ocksa slutligt beslutas i kommunfullméktige.

Remiss

En motion kan remitteras till flera namnder. Kommunkansliet gor det
praktiska arbetet med att remittera motionen och har ocksa drendet
under bevakning for att det s& snart som mdjligt ska kunna tas upp for
beslut i kommunfullmaktige.

En motion kan sdndas till flera ndimnder parallellt for yttrande. Varje
namnd behandlar dd motionen utifran sitt perspektiv och
ansvarsomrade. Forvaltningen upprattar ett tjansteutlatande samt
redovisar i forekommande fall, underlagsmaterial. Allt redovisas for
berérd namnd som fattar beslut om motionen och 6verlamnar
protokollsutdrag och underlagsmaterial till kommunkansliet.

Sammanvigning av inkomna yttranden

Om en motion remitterats till flera namnder gors en sammanvagning av
de inkomna yttrandena fran namnderna. Denna sammanvégning gors
oftast av kommunkansliet. Darefter upprattas ett tjansteutlatande, som
innehaller en beskrivning av drendet samt ett forslag till beslut som
overlamnas politiken.

Ordforandeberedning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférandeberedning bestar av
kommunstyrelsens ordforande samt representanter fran forvaltningen.
Har gors en forsta kontroll av de drenden som ska behandlas i
kommunstyrelsens arbetsutskott, och eventuellt kommunstyrelse och
ibland daven i kommunfullmaktige.
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Det ar ordforande i respektive organ som ar ansvarig for hantering av
kallelse och uppréattande av dagordning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott bestar av fem ledamoter och fem
ersattare. Utskottet dr beredande organ at kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott gor en politisk bedomning och
formulerar det beslutsforslag som redovisas for kommunstyrelsen.
Utskottet kan vélja att folja det forslag som kommunkansliet ldimnat,
eller formulera ett nytt.

Kommunstyrelsen

I kommunstyrelsen bereds motionen infor fullméaktige.
Kommunstyrelsen bestar av 11 fértroendevalda ledamoter samt sju
ersattare. Har diskuteras och slutligen beslutas om det forslag till beslut
som kommer att lamnas vidare till kommunfullmaktige for slutligt
stallningstagande och beslut.

I kommunallagen beskrivs det som kallas “beredningstvang”. Det
innebar att innan ett drende avgors av fullmaktige, ska det ha beretts av
en namnd vars verksamhetsomrade drendet berdr. Kommunstyrelsen
ska dven alltid ges tillfdlle att yttra sig i ett d&rende som har beretts av en
annan ndmnd eller av en fullmadktigeberedning.

Styrelsen ska dven lagga fram forslag till beslut i ett drende, om inte
nagon annan namnd har gjort det. Det innebar att samtliga drenden som
lyder under beredningskravet ska passera kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige

I kommunfullméktige beslutas slutligen motionsarendet.
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10 Ovrigt om fértroendeuppdraget

10.1 Moteshandlingar digitalt

Som fortroendevald i styrelse eller namnd i Tjorns kommun sa forvantas
du ta del av kallelser och medféljande handlingar via din iPad som du
fatt utlaimnad for att kunna fullgora ditt/dina fortroendeuppdrag. Tjorns
kommun har policys och riktlinjer for anvandande av iPads,
tystnadsplikt, IT-anvandning och andra styrande dokument som kan
vara till stod.

10.2 Ersattning

Du har ett antal rattigheter och formaner som fortroendevald i Tjorns
kommun, bland annat har du utdver ditt arvode ratt till ersattning for
forlorad arbetsinkomst, reseersattning samt ersattning for barnvakt vid
sammantrade. Merparten av detta regleras i styrdokumentet

” Arvodesbestammelser”.
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11 Under sammantradet

Under ett sammantrade aterfinns flera moment, varpa de mest
forekommande redovisas nedan. Det ar ordforande som ansvarar for
och leder sammantradet. Ordforande dger dven ordet, som tilldelas
ovriga fortroendevalda utifran den ordning de begart den.

11.1 Jav

Reglerna om jav i kommunallagen géller all &rendehantering och riktar
sig till den som pa nagot satt kan paverka ett drendes utgang. Reglerna
galler bade den som beslutar och den som bereder drendet.
Kommunallagens javsregler giller bade for de fortroendevalda och for
de anstallda. For revisorer och anstadllda galler samma javsgrunder som
for namnder.

Jav innebar att en ledamot har ett intresse i ett drende som pa ett eller
annat satt kan paverka hans eller hennes stallningstagande. Jav galler
alla arenden och inte bara for drenden som handlar om
myndighetsutdvning.

Javsbestammelserna géller f0r var och en, alltsa for den enskilde
tjdanstemannen eller den fortroendevalde och inte f6r naimnden som
kollektiv.

Den som kénner till en omstandighet som skulle kunna utgora jav mot
den egna personen ska sjalvmant ge det tillkanna. Jav anmals till
ordféranden, antingen innan sammantradet paborjas eller under
pagaende sammantrade.

En person som ér javig i ett drende ska genast pakalla detta och lamna
sammantradet under behandlingen av det aktuella drendet. Pa
ndstkommande drende far man ater narvara och tjanstgora.

Ibland férekommer situationer som inte ar enkla att bedéma ur
javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt enkelt
inte "kanns bra" och som darfor kan ifragasattas. I sddana
situationer bor forsiktighet iakttas och ledamoten avsta fran att
delta i hanteringen av drendet for sdkerhets skull. Aven om det
inte ar frdga om jav i lagens mening kan omstandigheterna vara
sadana att kommunens trovardighet skulle kunna skadas om den
fortroendevalde befattar sig med drendet.
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11.1.1 Jav i kommunfullmaktige

Bestimmelserna om jav i kommunfullméktige ar inte lika omfattande
som de javsregler som galler i namnder.

En ledamot i fullmaktige far inte delta i handlaggningen av ett arende
som personligen ror ledamoten sjilv, dennes make eller maka, sambo,
fordldrar, barn eller syskon eller annan ndrstaende. Handlaggningen
omfattar bade 6verlaggning och beslut i drendet.

Med uttrycket “personligen ror ledamoten sjdlv” avses framst drenden
som angar ledamoten eller dennes narstaende som individ och inte som
medlem av ett storre kollektiv. Fullméktige kan exempelvis besluta om
arvoden till samtliga fortroendevalda i kommunen utan att det innebar
jav for ledamot. Ror det i stallet arvode till en speciell befattning, t.ex.
kommunstyrelsens ordforande, blir denne javig vid hantering av
drendet i fullmaktige. Jav kan ocksa foreligga om fragan galler
antagande av detaljplan i ett omrade ddr ledamoten dger mark eller i ett
drende ddr ledamoten har ett ekonomiskt eller annars starkt personligt
intresse av drendets utgang.

Om det riskerar att misstdnkas att ledamoten har satt sitt eget eller
nagon annans intresse framfor kommunens intresse finns det anledning
att avsta fran att delta i handlaggningen av drendet.

Reglerna om jav ar inte tillampliga vid val i fullmaktige. En
fortroendevald som foreslagits som ledamot eller ersattare i namnd kan
darfor delta i valet.

En ledamot i fullmaktige som genom annat uppdrag ar
redovisningsskyldig till kommunen fér inte delta i handlaggningen av
drende om ansvarsfrihet for verksamheten. Detsamma galler
make/maka, sambo, foralder, barn syskon eller ndgon annan narstdende
till den redovisningsskyldige. En fértroendevald i ndimnd far saledes
inte delta i handlaggningen av drende i fullmaktige som ror
ansvarsfrihet for namnden och dess ledaméter. Nar en namnds
revisionsberéttelse behandlas far dock ledaméter i namnden alltid delta
i overlaggningen i fullméaktige. En namnds ordférande och vice
ordforande har ocksa alltid ratt att delta i 6verlaggningen i fullmaktige
ndr verksamheten i den egna namnden behandlas.

Eftersom sammantrdden i fullmaktige dr offentliga behover en javig
ledamot inte fysiskt lamna lokalen. Denne bor dock lamna sin plats nar
det aktuella drendet behandlas.

11.1.2 Jav i namnder och revision

For fortroendevalda i ndimnd och revisorer uppkommer jav da
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Den fortroendevalde eller nagon narstdende till denne ar part i
drendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovasentlig utstrackning.

Punkten 1 reglerar sa kallat partsjav, intressejav och narstaendejav.
Det stalls relativt 1aga krav i fraga om graden av den paverkan som
kan forutses och som gor att en ledamot ska anses javig. Det ar
tillrackligt att ledamoten kan antas ”i en inte ovasentlig
utstrackning” paverkas av utgangen i arendet for att det ska vara
frdga om jav. Exempel pa partsjav: Nar en ledamot i ndimnd har
ansOkt om bygglov och nimnden ska fatta beslut i drendet. Exempel
pa intressejav: Nar en namnd ska besluta om att inga avtal med ett
aktiebolag i vilket en ledamot i nimnden &dger en inte obetydlig
andel av aktierna. Exempel pa narstaendejav: Nar en ledamots
fordlder har ansokt om bidrag av nagot slag och naimnden ska fatta
beslut i saken.

Den fortroendevalde eller ndgon narstaende ar eller har varit
stallforetradare eller ombud fOr en part i drendet eller f6r ndgon
annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning.

Punkten 2 reglerar stéllforetradar- och ombudsjav. Bestimmelsen
innebar att det ar fraga om jav om den fortroendevalde sjalv eller
nagon narstaende till honom eller henne representerar, eller tidigare
har representerat, ndgon som ar part i drendet eller som kan antas i
en inte ovasentlig utstrackning paverkas av beslutet i drendet.
Exempel pa stéllforetrddarjav: Nar namnd ska handldgga ett drende
om vite riktat mot ett bolag i vilket ledamot i namnden ar
verkstallande direktor. Exempel pa ombudsjav: Nar en ledamots
make tidigare har varit ombud for den person som drendet galler.

Arendet ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som han eller
hon sjalv ar knuten till.

Punkten 3 reglerar tillsynsjav. Det foreligger jav for en
fortroendevald att delta eller narvara vid handlaggningen av ett
drende om tillsyn over en kommunal verksamhet som denne ar
knuten till. Regeln omfattar all slags kommunal tillsyn 6ver
verksamheter som kommunen sjédlv bedriver. Exempel pa tillsynsjav:
Nar kommunstyrelsen utovar tillsyn av
samhallsbyggnadsnamndens va-verksamhet och en fértroendevald
ar ledamot i bada namnderna.
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4 Det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att den
fortroendevaldes opartiskhet i darendet kan ifragasattas.

Punkten 4 tar sikte pa sa kallat delikatessjav och avser sddana
situationer som inte direkt omfattas av ndgon av javsgrunderna i
punkterna 1-3, men dar handldggarens eller beslutsfattarens
opartiskhet anda med fog kan ifragasattas. Punkten kan bli aktuellt
t.ex. nar nagon ar uppenbar van eller ovan med den som ar part,
ekonomiskt beroende av en part eller ar engagerad i saken pa ett
sadant sitt att misstanke latt kan uppkomma om att det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedomning.

Exempel pa delikatessjav: Nar en ledamot i namnd &ar nira van med
nagon som har ansokt om en forman fran kommunen.

11.1.3 Undantag fran javsbestammelser i vissa fall

Vid dubbla engagemang i kommunal verksamhet gors det vissa
undantag fran javsreglerna. Om ett drende hos en namnd ror ett
aktiebolag dar kommunen dger minst hdlften av aktierna eller en
stiftelse dar kommunen utser minst hélften av styrelseledaméterna, blir
reglerna om stallforetradar-, ombuds- och delikatessjav inte tillampliga
enbart pa grund av att den fortroendevalde &r stallforetradare for
bolaget eller stiftelsen eller pd ndgot annat satt dr knuten dit.

Undantagen géller inte ndar namnden handlagger drende som avser
myndighetsutovning mot enskilda. En ledamot i
samhallsbyggnadsnamnden, som ocksa dr ledamot i ett kommunalt
bolag, kan darfor inte delta i handlaggningen av exempelvis ett drende
om bygglov nér bolaget ar part i darendet.

Undantag vid dubbla engagemang galler ocksa nér en fortroendevald ar
ledamot i tva namnder. Delikatessjav uppkommer darfor inte enbart pa
grund av att denne tidigare har deltagit i handldggningen av drendet
hos en annan namnd.

Ex: En ledamot i kommunstyrelsen &r inte javig vid kommunstyrelsens
handlaggning av ett drende bara for att denne tidigare deltagit i drendets
handlaggning i socialndimnden.
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11.2 Fodrslag och yrkanden

Forslag och yrkanden ar i praktiken densamma. I takt med att
sprakanvandningen utvecklas till att bli mer lattforstaeligt och
tillgangligt anvands den forstnamnda, forslag.

Forslag kan ges av den fortroendevalde som tjanstgor vid ett drende. De
framst forekommande varianterna ar:

Bifall Bifall innebar att man instimmer, sdger ja
Avslag Avslag innebar att man sager nej

Mojligheten finns d@ven att komma med andra typer av forslag och
16sningar pa hur ett beslut ska fattas. Ett sadant forslag ska dock vara
forenligt med lag och rymmas inom namndens eller fullméaktiges
behorighet.
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Man kan aven foresla att ett arende ska behandlas vid ett senare tillfalle.
Beroende pa vad syftet ar finns det tva varianter pa forslag:

Bordlaggning Innebér att arendet ska behandlas pa
nastkommande sammantrade. Inga nya
handlingar tillfors.

Aterremiss Innebaér att drendet skickas ater till beredande

instans, alternativt forvaltningen. Innebar
oftast att drendet behover kompletteras med
mer underlag eller uppgifter.

Om ett forslag om bordlaggning eller dterremiss har lamnats ska man
alltid ta stallning till det forst. Ordférande kommer da under
beslutsgangen (se avsnitt nedan) frdga om drendet ska avgoras idag eller
senare.

11.3 Propositionsordning/Beslutsgang

Propositionsordning, eller beslutsgang som det kallas i protokoll, &r det
moment da ordférande redogor for vilka forslag till beslut som
presenterats och vem som stallt sig bakom respektive forslag.

Finns det flera forslag staller ordférande forslagen “under proposition”
for att kunna na fram till ett beslut. Ordférande fragar om varje forslag
till beslut och ledaméterna svarar “Ja” for det alternativ man vill stodja:

Onskar kommunstyrelsen folja Karl Karlssons forslag?
Onskar kommunstyrelsen folja John Johnssons forslag?
Onskar kommunstyrelsen folja Lars Larssons forslag?

Efter att ordférande har stallt ovan fragor ar det upp till ordforande att
bedoma vilket forslag ska foljas. Detta framkommer genom att
ordforande tillkannager att:

Jag finner att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med Karl Karlssons
forslag.

11.4 Omrostning — Votering

Om en ledamot motsatter sig ordférandes bedomning under
beslutsgangen kan man begdra omrostning, dven kallat votering.
Ordforande ska da ange formerna for detta. Om det endast forekommer
tva forslag till beslut redovisas detta genom:

Omprostning har begirts och ska genomfiras.

Den som vill rsta i enlighet med Karl Karlssons forslag rostar Ja.
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Den som vill rosta i enlighet med John Johnssons forslag rostar Nej.

I namnderna genomfor sekreteraren upprop dar varje tjanstgorande far
rosta Ja, Nej eller Avstar. Det forslag som fatt flest roster blir d&ven
namndens beslut.

I kommunfullméktige finns ett digitalt voteringssystem, dar
ledamoterna via knapptryck far avge sina roster.

Om det foreligger tre eller fler forslag till beslut maste ordférande forst
ta fram ett huvudforslag, for att darefter anvanda sa kallad
“kontraproposition”. Beslutsgangen inleds dock med att ordférande
frdgar om samtliga forslag, se Propositionsordning — Beslutsgang.

Om omrostning begdrs anger ordforande:

Omrostning har begirts. Karl Karlssons forslag blir huvudforslag. Jag
kommer stilla de andra tvd forslagen mot varandra for att utse ett
motforslag.

Onskar kommunstyrelsen att John Johnssons forslag ska vara motforslag?
Onskar kommunstyrelsen att Lars Larssons forslag ska vara motforslag?
Jag finner att John Johnssons forslag ska vara motforslag.

Aven hir finns majligheten att begéra omrdstning mellan de tva
forslagen. Da foljer det vanliga forfarandet som redovisades
inledningsvis i avsnittet. Det vinnande forslaget gar darefter vidare till
huvudomréstningen dar huvudforslaget och motforslaget stalls mot
varandra i en omrdstning.

11.5 Ajournering

En ajournering innebar att man har ett uppehall i sammantradet.
Vanligtvis begars detta nar man behover halla enskilda diskussioner
inom en partigrupp, eller om det dykt upp fragestallningar som behover
redas ut.

Nar en begdran om ajournering ar det vanligt att debatten avslutas
direkt, fOr att darefter aterupptas nér ajourneringen ar 6ver. Det finns
ingen tidsgrans for ajournering, men i storre sammantraden som
fullmaktige brukar en tidsgrans preciseras.

11.6 Reservation

En fortroendevald som har deltagit i avgorandet av ett drende far
reservera sig mot beslutet.
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Den som reserverar sig mot beslutet kan komma att befrias fran
eventuellt juridiskt ansvar (straffansvar, skadestandsansvar). I praktiken
nyttjas dock reservationsratten framst for att markera att den
fortroendevaldes politiska ansvar, det vill sdga for att markera att den
fortroendevalde pa rent politiska grunder haft en skiljaktig mening i
forhallande till majoriteten.

En reservation kan vara muntlig eller skriftlig. En skriftlig reservation
innehaller vanligtvis en utforlig motivering till varfor den
fortroendevalde reserverat sig mot beslutet.

Kommunallagen saknar bestimmelser om skriftliga reservationen. Om
det aterfinns stétande innehall har ordférande darmed rétt att inte uppta
den skriftliga reservationen i protokollet, eftersom protokollet fors pa
ordforandes ansvar. Det kommer dock alltid framga att den
fortroendevalde har reserverat sig mot beslutet.

11.7 Protokollsanteckning

En ledamot i kommunfullmaktige far, enligt fullméaktiges arbetsordning,
gora ett sarskilt uttalande i protokollet avseende drenden som har
beslutats av kommunfullméaktige. En sadan prokollsanteckning ska
anmalas fore sammantradets slut och ledamoten ska darvid muntligen
uppge anteckningens innebdrd i huvudsak.

For ndimnderna ar inte protokollsanteckning fran ledamdoter reglerat av
styrande dokument. Det ankommer da pa ordforande, som ansvarar for
protokollet, att avgdra om en protokollsanteckning ska tillatas. Om
ordforandens bedomning ifragasatts avgor namnden om
protokollsanteckningen ska tillatas eller inte.
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12 Ordlista

Adjungera tillfalligt tillata en person delta i en motesforsamling dar
personen normalt inte har tilltrade

Ajournera gora ett uppehall i ett sammantrade

Allméan handling en handling som har kommit in till en myndighet eller
upprattats vid en myndighet och som forvaras dar. Allmanna
handlingar ska enligt offentlighetsprincipen alla kunna ta del av om den
inte ar sekretessbelagd

Anforande tal eller inldgg i en debatt i fullmaktige

Anmilningsirende Handling som anmails till namnder och styrelser
enbart for kinnedom, inte for att politikerna ska fatta ett beslut.

Anslag belopp i budgeten for ett visst omrdde. Kommunfullméaktige
beslutar om anslag for olika andamal i strategisk och ekonomisk plan for
den kommande perioden

Arvode ekonomisk ersattning for politiskt utfort arbete

Beredning nér ett drende behandlas for att fa fram underlag,
beslutsforslag och ar klart att tas upp till beslut i namnd eller styrelse

Beredningstvang drenden maste beredas innan de behandlas i
Kommunfullméktige. Valarenden utgdr undantag fran detta.

Beslutsforhet ratt att fatta beslut. Fullmaktige far enligt 5 kap 45
§ kommunallagen handlagga ett drende bara om mer dn halften av
ledamoterna dr narvarande.

Betinkande rapport eller forslag fran ett av riksdagens utskott eller en
utredning fran en sarskild utredare eller kommitté

Bordldgga beslut att skjuta upp debatt och beslut i ett drende till
nastkommande sammantrade

Delegera besluta om att vissa beslut far tas av annan person eller
instans. Delegeringar finns reglerade i delegationsordning

Entledigande nar en ledamot eller ersittare avsager sig sitt uppdrag i
fortid blir hen entledigad

Ersittare politiker som gér in och tjanstgor for ledamot som inte har
mojlighet att tjanstgora

Sida 33 (35)
Politikerhandbok



TJ("'JRNS

kommun

Fraga fraga i Kommunfullméktige som stélls till en ordférande. Svaret
ska ges samma sammantrdade som fragan stélls. Endast den som stallt
eller den som besvarat fragan kan delta i debatten.

Foredragande den som informerar om ett drende i namnden eller
liknande, innan beslut fattas

Foredragningslista lista 6ver de drenden som ska tas upp for
stallningstagande under ett sammantrade

Fortroendevald person som fatt ett politiskt uppdrag genom val

Forvaltning tjanstepersonsorganisation som arbetar for en eller flera
namnder

Handlaggare tjansteperson som ar ansvarig for ett drende

Initiativirende kan ledamoter viacka i namnder och styrelsen. Finns
inget beredningstvang utan drendet kan behandlas direkt vid
sammantradet.

Interpellation fraga i Kommunfullmaktige som stalls till en ordférande.
Svaret ska vara skriftligt och ges vid kommande
fullmaktigesammantrade. Samtliga ledamaoter har réatt att delta i
debatten

Justering genom att skriva pa ett protokoll godkdnna detta

Kommunalskatt skatt som maste betalas av alla som ar mantalsskrivna i
en kommun

Ledamot den politiker som &r ordinarie i en namnd, styrelse eller rad
och dylikt

Majoritet de som utgor flest av de rostande. Ofta anvands
majoritetsprincipen dar det forslag som far flest roster vinner

Mandat (1) uppdrag att vara representant, exempelvis inneha en plats i
Kommunfullmaktige

Mandat (2) det antal platser ett parti har i Kommunfullméktige, baserat
pa utfallet i allméant val

Mandatperiod annan bendmning pa valperiod

Motion skriftligt framstéllt och undertecknat forslag fran en eller flera
ledamoter i fullmaktige

Namnd politiskt valda ledamoter och ersattare som har att besluta inom
visst verksamhetsomrade
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Offentlighetsprincipen allas ritt att ta del av allmdnna handlingar. Alla
medborgare har rétt att ta del av allmanna handlingar i enlighet med
tryckfrihetsférordningen.

Omroéstning omrostning nar ledamaterna &dr oense i en fraga. Tva eller
flera forslag stélls mot varandra och varje ledamot siager sin mening
genom att vid ett upprop, siga ja eller nej. Ledamot har ocksa majlighet
att avsta fran att rosta

Opposition att visa att man inte haller med. Aven partier som inte
tillhor det/de styrande partiet/partierna

Partigrupp ledamoter som tillhor samma parti

Presidium ordforande samt forste och i forekommande fall, andre vice
ordforande i en namnd, styrelse, rad el liknande

Proportionellt val ger partier representation i proportion till avgivna
roster

Proposition ordféranden lagger forslag till beslut vid en omrostning

Protokoll skriftlig redovisning f6r vad som héant under ett
sammantrdde. Av kommunallagen framgar vad som ska finnas med i
protokollet

Remiss nar ett drende skickas till exempelvis namnder for att fa in
synpunkter

Reservation mojlighet for en ledamot att muntligt eller skriftligt
redovisa sina synpunkter pa ett beslut

Rostlangd forteckning over rostberattigade personer

Tjansteutlatande skrivelse fran tjdnsteperson dér synpunkter och
forslag till beslut redovisas i ett drende

Votering se omrdstning

Yttrande synpunkter i ett drende fran exempelvis férvaltning eller
namnd

Aterremiss beslut att sinda tillbaka ett drende for fortsatt beredning
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